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Hoofdstuk XXIV - Gronden voor inbewaringstelling

Art. 26, eerstelid, VW regelt de gevallen, waarin vreemde-

lingen in bewaring kunnen worden gesteld. Bewaring kan

slechts worden bevolen, indien aan de beide volgende voor-
waarden is voldaan:

1. het belang van de openbare rust, de openbare orde d de
nationale veiligheid moet de vrijheidsbeneming van de
vreemdeling vorderen,
en

2. de vreemdeling moet behoren tot één van dein art. 26 W
genoemde categoried&n, t.w.

a. vreemdelingen wier uitzetting i s gelast;

b. vreemdelingen ten aanzien van wie ernstige reden be-

staat om te verwachten dat hun uitzetting zal worden

gelast;

vreemdelingen aan wie het niet krachtens een der be-

palingen van de artt. 8-10 Wv is toegestaan in Neder-

land te verblijven, maar die een verzoek hebben ge-
daan om een vergunning tot verblijf, een vergunning
tot vestiging d een toelating als vliuchteling.

o

o

Het geval dat het belang van de openbare orde de inbewa-

ringstelling vordert zal zich bijvoorbeeld voordoen:

a. indien het gevaar bestaat, dat de vreemdeling zich door
"onder te duiken" aan zijn verwijdering zal onttrekken;

b. indien de criminele d ongunstige politieke antecedenten vande
vreemdeling daartoe aanleiding geven;

c. indien de vreemdeling Nederland op illegale wijzeis
binnengekomen.

Het hierboven onder 2c bedoelde geval kan zich bijvoorbeeld
voordoen indien het aan de vreemdeling wordt toegestaan om
de beslissing op een door hem ingediend verzoek om een ver-
gunning tot verblijf d om toelating als vliuchteling hier te
lande & te wachten. Het betreft hier dan dus een geval, waar-
in zodanige toestemming uitdrukkelijk is verleend en er der-
halve geen last tot uitzetting wordt gegeven c. q. een reeds
gegeven last tot uitzetting wordt ingetrokken, een en ander

in afwachting van de beslissing op het door de vreemdeling
ingediende verzoek. Behalve in uitzonderingsgevallen als
hier bedoeld zal met name ten aanzien van illegale grens-
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overschrijders en clandestien in ons land achtergebleven
vreemdelingen, wier uitzetting nog niet kan worden geé&ffec-
tueerd, ook a hebben zij inmiddels een verzoek om een ver-
gunning tot verblijf ingediend, aanstonds een last tot uitzet-
ting moeten worden verstrekt, terwijl in het bevel tot be-
waring steeds moet worden vermeld, dat deze bewaring is
gegrond op de overweging, dat deuitzetting van de vreem-
deling is gelast (art.26, eerste lid, onder a, Vw). Dient de
vreemdeling in een geval als hier bedoeld tijdens zijn in
bewaringsteliing een verzoek om een vergunning tot ver-
blijf in, dan geeft dit op zichzelf evenmin aanleiding tot
wijziging van de gronden, waarop het bevel is uitgevaar-
digd.

Een ernstige reden om te verwachten dat uitzetting zal wor-
den gelast (zie hierboven onder 2b), zal bijvoorbeeld be-
staan, indien het hoofd van plaatselijke politie aan de Mi-
nister van Justitie een voorstel tot intrekking van de ver-
gunning tot verblijf heeft gedaan. In dit geval kan er dus
nog geen last tot uitzetting worden gegeven, omdat de
vreemdeling nog houder is van een geldige vergunning tot
verblijf (zieart.22 W en Deel E, Hoofdstuk IV, van deze
circulaire). Alleen de omstandigheid dat de uitzetting van
een vreemdeling wiens uitzetting kan worden gelast, fei-
telijk nog niet mogelijk is, geeft derhalve geen aanleiding
tot het uitvaardigen van een bevel tot bewaring, gegrond

op de overweging dat " ernstige reden bestaat om te ver-
wachten dat zijn uitzetting zal worden gelast". In zodanig
geval zal delast tot uitzetting immers reeds kunnen wor-
den verstrekt en kan het bevel tot bewaring worden gege-
venopdeinart. 26, eerstelid, onder a, Vw genoemde
grond (zie ook hetgeen daaromtrent in de voorgaande
alinea is vermeld).

In de gevallen waarin de bewaring veertien dagen heeft
geduurd moet onverwijld contact worden opgenomen met
de hoofdafdeling Vreemdelingenzaken en Grensbewaking
van het ministerie van Justitie op de in Deel H, onder 1,
van deze circulaire voorgeschreven wijze, teneinde een
bijzondere aanwijzing omtrent het al dan niet voortzetten
van de bewaring te vragen.
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De inbewaringstelling is in geen geval nogelijk wanneer de
vreendel i ng te kennen geeft, Nederland te willen verlaten en
hi ert oe voor hem ook gel egenhei d bestaat (art. 26, tweede |id,
Vw). Deze gel egenhei d zal bestaan indien de noodzakelijke uit-
zetting aanstonds kan worden uitgevoerd en de vreendeling in
het bezit is van een rei sdocunent, gel dig voor de toegang tot
het | and waarheen hij zich wi| begeven; het bezit van zo'n
document iS uiteraard niet vereist indien het. betrokken | and
krachtens international e regeling verplicht is, de vreendeling
ook zonder gel di g rei spapi er over te nemnen.
Het behoeft geen betoog dat bewaring een voor de vreendeling
zeer ingrijpende maatregel vorm. De toepassing daarvan di ent
dan ook beperkt te blijven tot die gevallen waarin de vrij-
hei dsbenem ng i n het bel ang van de openbare rust, de openbare
orde of de nationale veiligheid en met het oog op uitzetting
strikt noodzakelijkis. Bovendi en noopt het tekort aan plaats,
ruinte in politiebureau's en hui zen van bewaring ertoe dat in-
bewaringstel I i ng van vreendel i ngen kracht ens de bepal i ngen van
de Vreemdelingenwet zoveel nogelijk wordt beperkt.
Van bewaring di ent nmet name te worden af gezi en
a. indien het de voorkeur verdient omde te verw jderen vreem
deling in staat te stellen op eigen gel egenheid te vertrek-
ken(mede gel et op de beperktheid van het voor betaling van
repatri éringskost en beschi kbare budget zal in neer gevallen
dan voor heen noet en worden af gezi en van verwi j deri ng per
vliegtuig op kosten van de overhei d en vol staan noet en wor -
den et het doen van een aanzeggi ng om het |and te verlaten)
b. indien betrouwbaar te achten particulierenof instanties
zich garant stellen voor de onderbrengi ng van de vreendel i ng
gedurende de tijd dat nog over diens uitzetting noet worden
beslist of diens verwi jdering nog niet kan worden ge&ffectu~-
eard (het betreft hier dus gevallen, waarin redelijkerwijs
mag wor den veronderstel d dat de vreendel i ng niet zal trach-
ten zich aan de eventuel e uitzetting te onttrekken; in deze
geval len zal artikel 70 Vb = verplichting tot wekelijkse
aannel ding bij het hoofd van plaatselijke politie = op de
vreendel i ng van toepassing zijn).
c. indien er geen uitzicht op bestaat dat de vreendel i ng naar
enig | and verw j derd kan worden, net name ondat hij niet in
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het bezit is van gel di ge rei spapi eren en het ook ni et noge-

l'ijk wordt geacht zul ke papi eren voor hemte verkrijgen(in

deze geval len valt het imrers niet in te zien, welk belang
net de bewaring i s gedi end; een aanzegging omhet land te
verlaten mag dan sl echts worden gedaan na vooraf verkregen

goedkeuring van de M nister van Justitie = zi e Hoofdstuk XI

van dit deel van de circulaire)

Voorts dient er #-:in gevallen waarin tot inbewaringstelling
wor dt over gegaan - steeds nauw ettend op te worden toegezi en dat
de bewaring niet |anger duurt dan onvermjdelijkis.

De hoof den van plaatselijke politie wordt verzocht, ontrent
de toepassing van de hiervoren vermel de richtlijnen nauw overl eg
te ‘plegen net de hoof daf del i ng Vreendel i ngenzaken en Grensbewa-
king van het ministerie van Justitie en overigens in geval van
twijfel - steeds, op de wijze voorgeschreven in Deel H, onder 1,
van deze circul aire. - eenbijzéridere aanw j zi ng terzake te vragen

Hoof dst uk XXV = Het geven van een bevel tot bewaring

bevoegde Bewar i ng wordt bevol en door het hoofd van plaatselijke politie der

autoritert genmeent e waar de vreendeling zijn woon- of verblijfplaats heeft, of
door een daartoe door het hoofd van plaatselijke politie aange-
wezen anbt enaar, bel ast net het toezicht op vreendelingen, die
tevens hul pofficier van justitieis(art. 82, eerste lid, \).

ver hoor van I nbewaringstelling mag ni et geschi eden zonder dat de vreendeling
de vreendel i ng wor dt gehoord door het tot het geven van het bevel bevoegde ge-
zag. Dit verhoor nmoet blijkens art. 82, tweede lid, Vb in de rege
pl aats zul¥en hebben voordat het bevel tot bewaring wordt gegeven
Genoend voorschrift staat echter uitzonderingen op deze regel toe
voor zover het voorafgaand verhoor niet kan worden afgewacht.Het
kan bijvoorbeeld nodig blijken,over te gaan tot inbewaringstelling van
een vreendel ing te wiens aanzien art. 19, tweede lid, Qv niet is
t oegepast, ondat zijnidentiteit bekend is, en zijn verblijf hier
te lande niet illegaal is. De Wt kent voor dit geval niet de
nogel i j khei d van voorgel ei ding ter fine van verhoor, Qok is ‘denk~
baar dat een bevel tot bewaring nmoet worden uitgevaardigd tegen
een vreendel i ng van wi e vernoedt wordt dat hj zich illegaal in
Neder | and bevi ndt, zonder dat =zijn verblijfplaats bekend is. In
zul ke uitzonderingsgeval | en nag het bevel tot bewaring zonder
ver hoor - voor af wor den gegeven. Het verhoor zal dan terstond na
de tenuitvoerleggi ng van het bevel moeten plaats hebben.
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